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LEGIFERAREA AGRARA IN SFATUL TARII

Un obiectiv de cercetare ambitios, imperios si anevoios

Cercetarea relatiilor agrare in tirile si regiunile a ciror ocupatie de bazi si principala sursi
de existenti o constituic pimintul este o sarcini pe cit de grea, pe atit de ingratd. Grea, pentru
ci impune semnalarea si examinarea simultani a numeroase fenomene complicate, prepon-
derent de ordin economic si social, si ingrat3, deoarece, fiind preocupati de realititi atit de
~pamintesti”, il sorteste pe cercetitor si rimind la periferia interesului public fati de cerce-
tarea istoricd. $i asta in ciuda faptului ¢i interesul pentru pimint a fost in toate timpurile si
in toate societitile foarte mare. Nu a existat niciodati un obiectiv mai mare, mai mobilizator
decit lupta pentru pimint, de vreme ce aceasta insemna bitilia pentru bucata de piine care il
tine pe om in viatd. Marile rascoale tirinesti care in secolele trecute au zguduit numeroase
tiri, amenintind sd distrugd variate stipiniri neomenoase, lacome, ghiftuite si egoiste, sint ex-
presia cea mai vie a faptului ci pentru accesul la pimint niciun efort si nicio jertfd nu sint prea
mari. Tocmai de aceea realititile funciare, de rind cu conditiile productiei agricole, au fost
si constituie mereu o preocupare de mare interes stiintific. Anume din acest motiv hotirirea
Statului Tirii de a rezolva problema pimintului in interesul tirinimii imprimi un plus de
autoritate primului parlament al Basarabiei.

Multd vreme chestiunea aceasta nu a suscitat interesul investigatiilor istorice. Este adevi-
rat cd in perioada interbelici apiruserd unele scrieri la subiectul respectiv, nu insi si cercetiri
stiintifice in acest domeniu, in orice caz, nu studii istorice. Dupi cel de-al Doilea Rizboi
Mondial, relatiile agrare basarabene, cu incepere din 1917 si pini la sfirsitul anilor ’30, in-
clusiv reforma agrara a Sfatului Tirii, se regisesc in unele produse ale istoriografiei sovietice,
dar din interese deloc disimulate, fenomenele respective sint prezentate, practic fird exceptie,
intotdeauna distorsionat. Astfel, de ex., lucririle despre migcirile agrare din 1917 cauti si
demonstreze cu tot dinadinsul c¢i atunci tiranii basarabeni ar fi fost improprietiriti prin
realizarea decretului lui Lenin cu privire la pAmint!, cind de fapt acestia se improprietariseri,
in marea lor majoritate, din proprie initiativ, prin intermediul comitetelor agrare, infiintate
prin dispozitiile Guvernului Provizoriu al Rusiei, altfel spus, pini bolsevicii si fi ajuns si
pund mina pe putere. Relevanta pentru viziunea istoriografiei sovictice asupra reformei agra-
re de dupi unirea tinutului cu regatul roman este o mici monografie a lui B. Malinski, al
carei demers ,stiintific” il constituie stridania desarti de a demonstra ci de fapt atunci in Ba-
sarabia o astfel de reforma nu a avut loc, ci mai degrabi, sub pretextul reformei, autorititile
roméne i-au deposedat pe taranii basarabeni de pimintul primit de la puterea sovietici?,

! Vezi M.B. Itkis, Krestjanskoe dvigenie v Moldavii v 1917 godu i pretvorenie v jizni leninskogo dekreta o zemle,
Chisindu, 1970.

* V. Malinski, dgrarnaja ,reforma” 1918-1924 gg. v Bessarabii, Chisiniu, 1949. Vezi si un alt ,studin”
asemanitor: N.A. Mohov, L.U. Haselev, Boriba krestjan Bessarabii za zemliu v period provedenija agrarnoj
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Prima cercetare oarecum impartiali a acestui fenomen, bazata exclusiv pe materiale docu-
mentare inedite, a apirut abia in 1980". ,,Oarecum impartiald”, deoarece sub regimul sovietic
evitarea limbajului degradant al propagandei istoriografice sovietice cu privire la Basarabia
roméneasci era imposibild, astfel ci, pentru a reusi si-si atinga obiectivul urmarit si si editeze
o lucrare in care fenomenul reformei sa fie prezentat in adevirata lui luming, autorul a trebuit
si preia, in dozi cit s-a putut de limitat3, unele formule ale acestui limbaj. Ficind abstractie
de aceastd concesie regretabild, monografia editatd atunci a adus pentru prima datd in cerce-
tarea istorici fenomenul reformei agrare basarabene impartial, obiectiv, asa cum o prezinta
documentele de arhivi si presa vremii. Intre altele, cercetind si valorificind numeroase docu-
mente din Arhiva Nationali a Republicii Moldova, mai cu seami din fondul special (nr. 110)
al institutiei care s-a ocupat de realizarea reformei si care se numea Casa Noastri, urmirind
atent, numAr cu numdr, revista acestei institutii, intitulatd Foaia plugarilor, adunind si ana-
lizind multe alte materiale, am putut demonstra pentru prima data falsitatea acelei parti a is-
toriografiei sovietice, care sustinea mereu si cu glas tare ¢ in Basarabia romAneascid nu ar fi fost
realizatd nicio reformd agrard. Mai tirziu, reluarea cercetirilor a avut drept rezultat editarea
unei lucriri mai ample, in care variatele aspecte ale relatiilor agrare basarabene din perioada
interbelici aveau si fie precedate de un capitol unde sint cercetate aparte doud fenomene deo-
sebite si totodat strins legate intre ele: miscarea agrara din anul 19177 si reforma agrari, care
incepuse si fie realizatd in baza legii Sfatului Tirii din 27 noiembrie 1918 i, mai cu seamd, in
urma modificirii acesteia prin legea adoptatd de Parlamentul Roméniei la 11 martie 1920°.
Lucrarea continea un material documentar, statistic i istoriografic mult mai bogat.

Aceste doud monografii au oferit o imagine clari, desi nu completi, a contextului istoric si
a modalititilor de realizare a reformei agrare in Basarabia de dupi unirea acesteia cu regatul
romén*. Principala problem3 neelucidati riminea rolul Sfatului Tirii in pregitirea reformei.

Jreformy” 1918—1923 gg., in ,Istorideskie zapiski”, 1951, t. 38. Despre modalititile de tratare a fenomenului res-
pectiv in scrierile istorice din perioada sovietici §i mai cu seami cu referire la lucrarea lui Malinski, vezi Ion
Turcanu, Istoriografia sovietici a reformei agrare din Basarabia in anii 1918-1920, in ,Revista de istorie a Mol-
dovei”, 1992, nr. 1.

! Ton Turcanu, Satul basarabean in anii 1918—1940. Studii social-economice, Chisindu, 1980. Referitor la
reformi, p. 7-65.

2 Este surprinzitoare afirmatia pe care o intilnim chiar in lucriri recente, de buni calitate, ca efort inves-
tigativ, si dupi care ,efectul miscirilor tirinesti din vara lui 1917 a fost unul dezastruos”, asa cum sustineau in
1917-1918 inamicii declarati ai Sfatului Tirii: Svetlana Suveici, O microistorie a unirii Basarabiei cu Romdnia.
Discutiile dintre Pantelimon V. Sinadino, Alexandru Marghiloman si Constantin Stere (1918), in Conferinta
Stiintific Internationali ,,Constantin Stere: prozator, publicist si om politic. 150 de ani de la nagtere”, Tasi, 2016,
p- 170. Constatim, astfel, ci, in viziunea acestei cercetitoare, miscarea agrard din 1917 a fost un fenomen foarte
negativ, ceea ce € o greseali serioasi, de vreme ce condamni lupta taranilor basarabeni pentru pamint. De altfel,
aceasti miscare nu a avut loc doar in vara anului 1917, ci s-a desfisurat din luna martie a acelui an pini la ince-
putul lui 1918 si, episodic, chiar dupi intrarea trupelor roméne in Basarabia. Cit priveste tema Unirii, cireia
ii este dedicat studiul, in general bine ficut, chiar daci in raport cu evenimentul este periferic si unilateral (cu
interes sporit i nemotivat pentru biografiile boierilor alogeni), acesta contine o serie de inexactititi regretabile
referitoare la felul cum s-a ficut Unirea, la factorii care au pregitit-o si la istoriografia fenomenului, despre care
insi aici nu putem vorbi.

3 Vezi 1. Turcanu, Relatii agrare din Basarabia in anii 1918-1940, Chisinau, 1991, p. 10-41 si anexele.

4 Mult mai tirziu avea si apari o scriere ciudatd a lui N. Enciu, intitulatd Reforma agrard si evolutia agricultu-
7ii basarabene in perioada dintre cele doud rizboaie mondiale. Ca si cam pini la aceasta ,initiativa stiintifici” nu
ar fi existat serioase cercetdri istorice ale temei respective, fondate pe un consistent material arhivistic, statistic,
sociologic si istoriografic, autorul etaleaza intr-un mod de neinteles lucrarea sa ca pe o investigatie noui, origi-
nali, bazati pe date necunoscute si necercetate, prezentind nu tocmai reusit cele trei mari procese ale realitatilor
rurale basarabene din anii 1918-1940 - reforma agrar3, evolutia proprietitii funciare si starea agriculturii. Acest
fapt bizar nu e, din picate, singular, el face parte dintr-un fenomen rispindit in scrierile istorice din Republica
Moldova (din fericire, nu in cele exemplare), in care, pentru a putea pretinde la nou si inedit, realizirile altor
cercetitori la temele respective sint trecute cu vederea intentionat.

4



Or, documentele de constituire a sa si primele sale declaratii arati cit se poate de limpede ci, in
afard de necesitatea proclamirii si afirmirii autonomiei Basarabiei, sarcina de cipetenie a Sfa-
tului Trii consta in satisfacerea nevoii tiranilor pentru pimint. La fel si Declaratia de Unire
a Basarabiei cu Romania, din 27 martie 1918, stabilea, chiar in primul din cele 11 articole care
constituiau conditiile Unirii, ci singura ratiune de a mai exista a parlamentului basarabean,
in vechea sa components, consta in ,,rezolvarea si realizarea reformei agrare dupd nevoile si
cererile norodului”. Volumul de fat, care ilustreazi activitatea Comisiei Agrare a Sfatului
Tarii prin reproducerea principalelor sale documente — procesele-verbale ale sedintelor in care
a fost elaborati legea de reformi agrara, precum si alte materiale pregatite si adoptate de ea,
intre acestea proiecte de legi, instructiuni, rapoarte etc., vine si astupe acest gol.

»Foamea de pimint”

Aceastd sintagmd, care pe timpuri exprima disperarea tiranilor firi pimint si biga frica
de moarte in sinul celor cu prea mult pimint, exprimi cum nu se poate mai bine nevoia ca
aceastd stare de periculoasi tensiune vulcanici si fie indepirtati, daci nu printr-o reimpirtire
echitabild a pimintului, micar prin cedarea unei pirti a acestuia de la cei prea avuti citre cei
prea sdraci. Acest imperativ a dat nagtere reformei agrare in Franta, dupi Revolutia din 1789,
celei din Germania, dupa rizboaiele napoleoniene, celor din Rusia, din 1861 si 1906-1910.
La fel, sub presiunea marii riscoale tirinesti din 1907, clasa politici romaneasci a fost nevoiti
sd recunoascd necesitatea unei astfel de reforme care insi, in speranta ci ar fi putut fi evitats,
a ot fost aminati pind cind s-a vizut ci totusi nu putea fi ignorati, astfel ci la sfirsitul Primu-
lui Razboi Mondial s-a inceput pregitirea pentru realizarea ei.

Nevoia infiptuirii unei reforme agrare in Basarabia dupi acest rizboi a fost impusi de
cuprinderea tinutului in marile frimintiri politice si sociale provocate de revolutia rusa.
Pribusirea tarismului a declangat ample misciri ale tirinimii pentru pimint. Pentru a evi-
ta confiscarea totald a pimintului de citre tirani, Guvernul Provizoriu a infiintat peste tot,
in lunile martie-aprilie 1917, comitete agrare pentru pregatirea proiectului de reform3 agra-
rd si elaborarea misurilor de reglementare a relatiilor funciare pini la convocarea Adunirii
Constituante?. Insi radicalizarea stirii de spirit din societate a ficut ca aceste comitete s iasi
de sub controlul guvernului si si rezolve problema agrari in sate exclusiv cu de la sine pute-
re in interesul tarinimii. Pribugirea Frontului Roman, in urma loviturii de stat bolsevice, a
aruncat in Basarabia mase numeroase de soldati, porniti in drum spre Rusia, demoralizati,
inrditi §i, evident, predispusi citre jafuri si distrugeri. Multi dintre ei, stationind o vreme in
tinut, initiau nimicirea marilor gospodirii funciare, indemnindu-i pe tiranii basarabeni si-i
insoteascd in aceste actiuni devastatoare i s procedeze ei insisi la fel. Astfel, spre sfirsitul
anului 1917, actiunea benefici a comitetelor agrare de a lua la evidenti toate piminturile pro-
ductive §i a organiza cultivarea lor in buni ordine s-a transformat in multe locuri in adevirate
pogromuri. Conform declaratiilor ficute in Sfatul T4rii de unii mosieri, pini in acel moment
fusesera lichidate circa 95 la sutd din marile proprietiti agricole basarabene®. Dar, cum am

' St. Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu si documente cu privire la miscarea nationali din Basarabia in anii
1917-1918, Chisiniu, 1993, p. 268.

* S.N. Artemov, Zemelnye komitety pri podgotovke prockta agrarnoj reformy v 1917 godu, in ,lzvestja
Rossijskogo gosudarstvennogo universiteta im. Ghertzena”, 2007, p- 106-114. Vezi in detaliu despre asta:
P.N. Pershin, Agrarnaja revoliutija v Rossii, t. I-11, Moscova, 1966; N.K. Fugurovskaja, Bankrotstvo agrarnoi re-
Jormy burjuaznogo Vremennogo Pravitelstva, in ,Istoriéeskie zapiski AN SSSR”, Institut Istorii, Moscova, 1968;
N.E. Hitrina, Agrarnaja politika Vryemennogo Pravitelstva v 1917 ¢, N. Novgorod, 2003.

> ANRM, fond 727, inv. 1, dosar 17, partea I, f. 18.



aritat §ialtd datd, aceasta era o exagerare care urmirea si demonstreze ci miscarea tirineasci
a avut doar caracter distructiv’. Potrivit unor calcule care s-au putut face dupi consumarea
acestor evenimente, din 1 741 de proprietiti mai mari de 100 de destine, au fost pigubite
1261, 0ri 72,4 la sutd? iar pierderile in bani ar fi alcituit (in 1919) circa 800 mil. lei®. La sfirsitul
anului 1917, situatia era pe cale de a iesi cu totul de sub controlul puterii locale, al Sfatului Tarii
si al guvernului siu, Consiliul Directorilor Generali. In sedinta din 5 decembrie a Sfatului
Tirii, reprezentantul upravei judetului Cahul, N.A. Akkerman, povestea: ,,Judetul nostru a
fost lovit de un uragan de pogromuri si distrugeri. In decurs de cinci zile au fost distruse 28 de
economii [gospodirii mari mosieresti — 7.4.], au fost furate 400 mii de puduri de piine™. In
sedinta din 27 decembrie a Parlamentului, premierul Pantelimon Erhan semnala foarte ingri-
jorat urmitoarea situatie: ,,In Consiliul Directorilor Generali, sint primite aproape in fiecare
ceas telegrame care cer ajutor si apirare, nu a averii, ci a vietii, si acestea nu sint cereri de la
persoane aparte, ci de la grupe, societiti si judete intregi; implora ajutor chiar si reprezentantii
puterii — comisarii judeteni”™. In general, exceptind situatia din capitala tinutului, Chisiniu,
citre sfirsitul anului 1917 tivilugul anarhiei trecuse peste toatd Basarabia®. Atmosfera social-
politicd ce domina atunci in tinut era extrem de tensionati si de periculoasi, ceea ce isi gisea,
intre altele, expresia in faptul ci chiar conducerea de stat a tinutului mentiona adeseori ci Sfatul
Tirii trecea printr-un moment ingrozitor («BB rpOSHBIH 9aCh 3aCEAQETD Céaryas Llopuit»)’.

Anume aceasti situatie a determinat Sfatul T4rii si ceard Romaniei si aliatilor ei in rizboi
s trimita trupe in Basarabia pentru a alunga bandele ruse bolsevizate i a reintrona aici or-
dinea®. Evident ci dupi inliturarea pericolului bolsevic si readucerea ordinii in sate, trebuiau
lichidate urmirile pogromurilor instigate in mijlocul tirinimii de bandele dezertorilor de pe
front si luate misurile corespunzitoare pentru reglementarea relatiilor funciare in temeiul
practicilor si al legislatiei agrare a regimurilor democratice din Europa. Nu putea fi operati
cu forta restabilirea iz integrum a marilor proprietiti confiscate de tirani pe parcursul anului
1917, dar dup unirea tinutului cu Vechiul Regat, statul romén nu putea recunoaste legalitatea
acestor schimbiri abuzive in relatiile funciare. Se impunea, altfel spus, nevoia stringentd a unei
reforme agrare care ar fi putut potoli cumva ,foamea de pimint” a tirinimii basarabene din
contul marii proprietiti, fird insi ca aceasta sa fie lichidati complet. Aceasti sarcini, deosebit
de grea si de anevoioasi, avea si fie pusi pe seama Sfatului Tarii.

De altfel, rezolvarea problemei pimintului, adici a asiguririi tirinimii cu pimint, ca
ocupatie de bazi si sursa sigurd de existentd, avea si constituie obiectivul programatic funda-
mental al Sfatului Térii chiar din momentul formirii sale. Astfel, Congresul Militar Moldo-
venesc care si-a tinut sedintele la 20-25 octombrie 1917 si care a decis, intre altele, si formarea

V1. Turcanu, Relatii agrare..., p. 12. Cercetitoarea T.V. Osipova, care a examinat acest fenomen in temeiul
unui material documentar foarte bogat, observa: »Intotdeauna se constati ci lamentirile cu privire la distrugeri
si violente sint puternic exagerate, ba chiar pur si simplu nu corespund realititii” (T.V. Osipova, Klassovaja borba
v derevne v period podgotovki i provedenija Oktiabriskoj revoliutzii, Moscova, 1975, p. 185).

2 ANRM, fond 1416, inv. 2, dosar 2, f. 19. P.V. Sinadino, presedintele Uniunii Marilor Proprietari din Basa-
rabia, avea si relateze mai tirziu ci tiranii puseseri stipinire pe doud treimi din pimintul mosieresc (P. Synadino,
Insemnitatea reformei agrare in Basarabia, Chisiniu, 1926, p. 18).

3 ANRM, fond 1416, inv. 2, dosar 2, f. 20. Vezi despre motivatiile politice ale acestor evaluiri: I. Turcanu,
Relatii agrare..., p. 15.

* ANRM, fond 727, inv. 2, dosar 21, partea L, ff. 92-92v.

5 Ibid., . 130-130v.

7 1.E. Levit, Moldavskaja Respublika (nojabri 1917-nojabri 1918), Chisiniu, 2000, p. 150-180. Vezi o serie
de cazuri grave descrise de Ion Inculet in O revolugie triitd, Chisindu, 1993, p. 80-82.

7 Sfatul Térii. Documente, vol. I. Procesele-verbale ale sedingelor in plen. Editie de Ion Turcanu, Chisiniu,
2016, p. 103-104.

® Vezi in detaliu asupra acestui subiect Ion Turcanu, Sfasul Tirii. Istoria zbuciumati a unei importante
institutii politice basarabene, Chisindu, 2018, p. 129-162.
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Sfatului Tirii, statua, in rezolutia sa despre pamint: , Piminturile mdnastiresti, bisericesti,
cazone si celelalte trec fird plati in mina celor care le vor lucra cu bratele lor. Stipinirea de
pamint se desfiinteaza pentru totdeauna. Impirtirea pamintului se va hotiri in Adunarea
Intemeietoare a Basarabici”!. Vizuti in raport cu realititile funciare basarabene din perioada
ce a urmat revolutiei i cu politica Sfatului Tirii in problema agrari, aceasti rezolutie pare si
arate ci in acel moment liderii politici basarabeni inci nu aveau o idee suficient de articula-
td asupra obiectivului respectiv. Observim, de ex., ci marea proprietate particulari nu este
mentionatd, fiind enumerate, in schimb, alte forme de proprietate care insi, luate impreuni,
detineau mult mai putin pimint decit mosierii basarabeni®. E posibil ca pimintul acestora si
fi fost subinteles la categoria ,si celelalte”, ceea ce nu anuleazi totusi nedumerirea. De aseme-
nea, nu se poate sti ce anume avea in vedere fraza ,Impirtirea pamintului se va hotiri in Adu-
narea Intemeietoare a Basarabiei” — era vizati cumva o distribuire individuali a pimintului,
adicd pe persoane si/sau familii, ori pe obsti sdtegti? Pe de alti parte, rezolutia contine dous
elemente principiale destul de explicite. Primul il constituie declaratia ci piminturile urmau
sd treacd ,,fird plati in mina celor care le vor lucra cu bratele lor”, iar cel de-al doilea, strins legat
de cel dintii, era formulat astfel: »Stapinirea de pimint se desfiinteazi pentru totdeauna”. In
pofida faptului c3, in acest context, sintagma »stdpinirea de pimint” e confuzi, fraza nu lasi
totusi nicio indoiali ci era vorba de lichidarea propriettii private asupra pimintului. Ambele
prevederi erau de naturi socialisti, ceea ce insemna ci pdmintul nu putea fi dat pentru tot-
deauna in proprietate exclusivi persoanelor sau familiilor acestora, ci devenea bun al intregu-
lui popor, urmind a fi distribuit doar spre folosinti individuali dupi niste proceduri ce urmau
s fie stabilite prin lege (de citre Adunarea Intemeietoare).

La scurt timp dupa deschiderea Sfatului Tirii avea si fie adoptati, la 2 decembrie 1917, pri-
ma Declaratie a acestuia, care urma si tini locul de Lege Fundamentali a Republicii Democra-
tice Moldovenesti. Articolul 2, din cele 10 ale acestui document programatic, avea urmitorul
continut: ,,S3 imparti norodului muncitor tot pimintul firi plats, pe temeiul folosirii drep-
te**. Pini la alcituirea unei legi despre trecerea pdmintului la norodul muncitor, ca si nu fie
neorinduiald si irosire a bogitiilor tirii, tot pimintul care nu se lucreazi cu bratele stipinului
lui, impreuni cu vitele si stromenturile gospodariei, va trece in sama comitetelor pimintesti,
alese din nou pe temeiul democratic. Sfatul Tirii va intocmi porunci amdnuntite despre felul
cum trebuie s3 treacd pimintul in sama comitetelor si cum acestea trebuie si orinduiasci trea-
ba pimintului. Pidurile, apele, bogitiile de sub pimint, cimpurile de incercare, risadnitele,
ogoarele pentru sfecld, precum si viile si livezile boieresti si mdndstiresti, bisericesti si ale
udelurilor i, in sfirsit, toate curtile boieresti, fiind avere obsteasci a norodului, vor trece in
sama Comitetului Pimintesc General al Republicii Moldovenesti™. Comparativ cu rezolutia
Congresului Militar Moldovenesc, acesta este un document mai concret si mai precis. Este
formulati limpede ideea ci tot pamintul, indiferent de forma de proprietate, era considerat
»avere obsteasci a norodului” si, ca atare, intra sub autoritatea statului care dispunea de el, de-

' Basarabia in actul Marii Uniri de la 1918, ed. Ton Turcanu si Mihai Papuc, Chisiniu, 2018, p. 28.

" Mosieri basarabeni nu in sensul de bistinasi, ci de triitori in Basarabia sau, mai precis, detinitori de pimint
in acest tinut, pentru ci de fapt acestia isi petreceau aproape tot timpul in afara Basarabiei.

** Sintagma ,folosire dreapti” in textul tradus din documentul original in limba rusi (pe atunci, sedintele
Sfatului Tirii se tineau doar in limba rus3) in roméni si publicat la scurtd vreme dupi aceea in ziarul Cuvins
Moldovenesc (6 decembrie 1917), e confuzi. Prima propozitie a acestui articol din textul original avea urmitorul
continut: [lepexod scex semens bes svixyna 6 pyxu mpydosozo napoda na HAYANAX YPABHUIMEALHO0 NOAD30BANUS
(Sfarul Térii din 3 decembrie 1917). Ultimele doui cuvinte inseamni folosire egalitard, ceea ce, evident, are cu
totul alt sens decit expresia ,folosire dreapta” si exprimd corect pozitia din acel moment a Sfatului Tirii in pro-
blema agrari. Vezi asupra acestei chestiuni I. Turcanu, Sfarul Tirii, p. 21 (nota 1).

? Basarabia in actul Marii Uniri, p. 41.



ocamdati, ,pini la alcituirea unei legi despre trecerea pimintului la norodul muncitor”, prin
intermediul Comitetului Pimintesc General al Republicii. Chiar daci statutul proprietatii
mogieresti, in integralitatea ei, rimine oarecum confuz, de vreme ce sint mentionate doar vii-
le, livezile si curtile boieresti, firi s se spuni ceva si despre suprafetele incomparabil mai mari
pentru culturile de cimp, totusi nu incape indoiald ci aceasta urma si fie pusi la dispozitia
statului, adici si devini bun al ,norodului muncitor”. Cit timp legea privind soarta viitoare
a pimintului nu era inci elaborati, Sfatul Tirii isi asuma sarcina de a tine, cu ajutorul comi-
tetelor agrare, o evidentd a tuturor piminturilor si a asigura cultivarea lor. Vom observa mai
incolo ci aceasti strategie agricold va rimine in vigoare pini la realizarea reformei agrare.

Asadar, examinarea celor doud documente arati limpede ci la inceputul activititii sale
Sfatul Tirii avea o viziune socialisti asupra reformei agrare. Ea a rimas multd vreme neschim-
bati si abia dupi ce Basarabia avea si devini in fapt parte componenti a Roméniei, adica dupa
intrarea trupelor roméne in tinut si pini la sedinta istorici din 27 martie 1918, conducerea
parlamentului si a guvernului basarabean, confruntati cu realititi complet diferite fatd de
cele generate de revolutia rusi, se vede fortatd si renunte treptat la aceastd viziune, depunind,
la rindul ei, eforturi tot mai insistente pentru a convinge si procedeze la fel si majoritatea
deputatilor, care continuau si impirtiseascd idei socialiste. Vom vedea insi c renuntarea la
aceste idei se va face foarte greu, astfel ¢ multi vreme dupd infiintarea ei, Comisia Agrard a
Sfatului Tirii, cireia avea si-i fie incredintati sarcina elaboririi proiectului de lege agrari, va fi
supusi, din aceasti cauzd, unor convulsiuni care vor prejudicia serios activitatea ei.

Primele incerciri de realizare a unei reforme radicale

In ciuda faptului ci Republica Democratici Moldoveneasci trecea prin momente groazni-
ce, cind valul devastator al invaziei trupelor bolsevizate de pe front ameninta sa distruga toate
structurile de putere si de ordine, create de Sfatul Tirii, impreuni cu cele rimase de la regimul
tarist i cu cele instituite de Guvernul Provizoriu, parlamentul basarabean trece fird intirziere
la realizarea programului siu agrar, asa cum acesta fusese schitat in Declaratia din 2 decem-
brie 1917. Avea de infiptuit doui sarcini extrem de grele. I se cerea, aga cum am vizut, si elabo-
reze de urgenti instructiuni ,,despre felul cum trebuie si treacd pimintul in seama comitetelor
si cum acestea trebuie si orinduiasci treaba pamintului” si totodata si purceadi la ,alcituirea
unei legi despre trecerea pimintului la norodul muncitor™ Intrucit legea nu putea fi elaborati
foarte repede, hotiriste, mai intii, si pregiteascd pentru comitetele agrare o ciliuza care si le
indrume cum si reglementeze relatiile funciare si, principalul, si asigure cultivarea intregului
pamint productiv, astfel ca populatia tinutului si fie indestulatd cu hrana.

Parlamentul ia in dezbatere aceasti chestiune la 5 ianuarie 1918, adici chiar in momentul
in care trupele bolsevice din Chisindu amenintau si lichideze Sfatul Tirii si Consiliul Di-
rectorilor Generali i si puni mina pe putere. Adjunctul directorului general al agriculturii,
Procopie Ciumacenko, personaj foarte interesant, deosebit de bine instruit, unul dintre foarte
putinii membri ai Sfatul Tirii inzestrati din belsug cu darul vorbirii, adversar al bolsevicilor,
bun cunoscitor si pirtas consecvent al doctrinei socialiste, a prezentat intr-o alocutiune stri-
luciti, poate putin patetici, tezele de bazi ale instructiunilor, intitulate Regulament provizo-
riu pentru transmiterea pamintului si a inventarului citre comitetele agrare'. Pentru a motiva

! Sfatul Tirii. Documente, p. 268. De fapt, comitetele agrare luaserd la evidentd o bund parte a paminturilor
si inventarului marilor proprietiti mult mai devreme, urmind indicatiile Guvernului Provizoriu al Rusiei, dar
haosul agrar declansat de invadarea Basarabiei de trupele ruse de pe Frontul Romén a stricat rinduielile astfel
stabilite si a compromis foarte serios activitatea comitetelor.
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necesitatea adoptirii acestui document, Ciumacenko descrie atmosfera foarte periculoasi pe
care lupta pentru pimint o instaurase in sate. Astizi, zicea cl, »problema pimintului a luat
formele cele mai monstruoase, care merg pini la rifuiali silbatici intre tdrani, pini la bitaia
mosierilor §i amenintarea lor cu moartea, pini la uciderea vitelor si lisarea lor pe loc... nu-
mai pentru ci nu le-au putut impirti. Gloata neorganizati, chinuiti veacuri la rind, a iesit in
stradd condusi de bande de indivizi aflati in ciutare de cistig usor, adeseori purtind nemeri-
tat mantaua suri a soldatului revolutionar; ea distruge si prads bunurile publice firi vointa
si acordul intregului popor muncitor si nu eziti si distruga nici gospodariile de culturs si
institutiile de invigimint agricol, create prin munca si prin sudoarea sa pentru rispindirea
cunostintelor in mediul populatiei locale si aprovizionarea acesteia cu materiale imbunititite
si inventar perfectionat™. Pentru ca aceasti situatic s fie depisiti, el propune un proiect de
lege care era mult mai mule decit pur si simplu o instructiune practici pentru comitetele agrare
si care urmirea ca ,tot pimintul cu destinatie agricols, impreuni cu inventarul, si fie trecut
in miinile poporului muncitor”, adiugind in limbaj tipic revolutionar ¢i ,pimintul nu poate
fi intors fostilor paraziti [mosierilor — 7.4.], el va deveni fond al intregului popor™ In acest
scop, toate piminturile erau impirtite in doud mari categorii, pe care raportorul le numeste
»de culturd” i ,.cele obisnuite”. Soarta celor dintii urma s fie hotirits mai tirziu, iar celelalte,
care constituiau cea mai mare parte a fondului funciar, aproape tot pamintul cultivabil, trebu-
iau impartite neintirziat. In viziunea autorului acestui proiect, procedura se reducea la urms-
toarele actiuni: ,,Intii de toate, comitetele agrare sd ia mdsuri hotdrite ca in marile proprietiti
totul si fie luat la evident pentru a nu admite distrugeri si furturi. In acest scop, vor fi folositi
comisarii judeteni si consiliile special alese pentru asta. Acestea vor trebui s ia misuri ca ceea
ce s-a furat s fie intors in marile gospodarii. Cind va exista evidentd completi si va fi cunos-
cutd rezerva [disponibilititile de pimint — 7.4.] si nevoile tiranilor, atunci comitetele agrare
vor purcede la impirtirea egalitari a pimintului si inventarului; la impirtire se va tine cont
de principiul prioritar: mai intii vor primi pimint tiranii de pe loc, apoi cei veniti din alti
parte™. Raportorul nu excludea posibilitatea si fie dat pamint si mosierilor, dar cu conditia
ca acegtia si-l lucreze singuri. In sfirsit, era previzuti infiintarea unui asa-zis fond funciar
zecimal®, care ,va servi drept pepinieri culturali pentru cunostintele necesare la prelucrarea
pamintului™,

Agravarea crizei politice din Basarabia, si in special din Chisiniu, chiar cu incepere din
ziua de 5 ianuarie 1918, a aminat putin examinarea problemei agrare in Sfatul T4rii. Dar la
14 ianuarie, deci chiar a doua zi dupi ocuparea Chisinaului de divizia generalului Brosteanu
si alungarea bolsevicilor din oras, chestiunea este readusi in discutie. S-a decis atunci alegerea
unei comisii parlamentare din 15 persoane care si studieze proiectul lui Ciumacenko, in timp
ce unii deputati, ca V. Prahnitchi si . Inculet, au insistat ca rezolvarea chestiunii si se faci
in corespundere cu prevederea Declaratiei din 2 decembrie: ,trecerea pamintului la popor
fard plata™. Dezbaterile au continuat a doua zi, cind s-a ajuns la solutia definitivi privind
componenta numericd a comisiei, care urma s fie alcituita din 21 de deputati, cite sapte de la
fiecare dintre cele trei fractiuni ale Parlamentului: Blocul Moldovenesc, Fractiunea tirineasci

"ANRM, fond. 727, inv. 2, dosar 21, partea ], £. 161.

2 Ibid., . 162.

3 Ibid., f. 162v.

* Termenul nu este suficient de clar. In ruseste se numea decamunrsii gond. Intrucic nu poate fi vizati
situatia in care pentru scoala agricoli ar fi fost folositi doar o desetini de pamint, trebuie si admitem ci era avuti
in vedere, mai degrabi, a zecea parte din fondul funciar respectiv.

* Sfatul Térii. Documente, p. 270.

5 Ibid., p. 312.



si cea a minorititilor. Pe parcursul discutiilor, referindu-se in mod evident la Ciumacenko,
Inculet a spus, la un moment dat: , Autorul proiectului de lege este un membru convins al par-
tidului socialistilor, §i aceasta imprejurare vorbeste despre faptul ci interesele poporului vor fi
satisficute”,, ceca ce insemna ci Sfatul Tirii opta pentru o lege conceputd in spirit socialist,
conform programului siu agrar.

In sfirsit, la 16 ianuarie, Sfatul Tirii alege prima sa Comisie Agrard, din care ficeau parte
deputatii I. Tudose, V. Gafencu, A. Groppa, Gh. Mare, A. Morari, L. Buzdugan, Gh. Buruia-
ni (de la Blocul Moldovenesc), Gh. Demirov, F. Almendingher, St. Starenki, St. Botnariuk,
F. Nikitiuk, V. Kurdinovski, K. Misirkov (de la minorititi), I. Pantiri, D. Lungu, Ch. Sberea,
Gr. Turcuman, V. Rudiev, A. Karaiman si P. Cocirli (din partea Fractiunii tarinesti)*. Nu a
fost aleasi atunci o conducere a Comisiei, §i se pare ci nici nu a existat o astfel de autoritate,
dar intrucit ea activa in strinsi colaborare cu Fractiunea tirineascd, al cirei lider era Vladimir
Tiganko, acesta si era de fapt conducitorul Comisiei. Dovada o avem in faptul ci in sedinta
din 7 februarie 1918 a Sfatului Tirii, care a constituit un moment important in evolutia politi-
cii agrare a parlamentului basarabean, anume el urma si prezinte proiectul de lege al Comisiei,
care evident ci era altul decit cel al lui Ciumacenko, adicd nu mai era o instructiune provizorie
pentru comitetele agrare, ci un proiect de lege agrara propriu-zisa, fapt pe care avea si-l con-
firme premierul Ciugureanu in acea sedinta, cind zicea: ,Ciumacenko a pregatit o instructie
care a fost transmisi guvernului pentru a fi prezentati ulterior in Parlament, dar Comisia nu
a prezentat instructia lui Ciumacenko, ci un proiect de lege agrari™. Luind cuvintul la ince-
putul sedingei, Tiganko a spus, intre altele, urmitoarele: ,Comisia Agrard a prezentat spre
examinare adunirii de astizi un proiect de lege agrari. In urma declaraiei corespunzitoare
a reprezentantului oficial al Parlamentului in Fracgiunea tirineasci, dupi care Consiliul de
Ministri ar intentiona si alcituiascd un act normativ provizoriu cu privire la folosirea pimin-
cului in anul curent, care va trebui si functioneze temporar pini la rezolvarea ei [a problemei
agrare — n.4.] pe scari largi in Adunarea Constituanti, Fractiunea tirineascd considerd po-
sibil retragerea proiectului de pe ordinea de zi si cere ca Consiliul de Ministri si fie obligat
sa prezinte proiectul de lege corespunzitor despre folosirea pamintului si a inventarului in
urmitorul sezon agricol”. O altd cauza pentru care presedintele Fractiunii tiranesti conside-
ra ci nu era incid momentul potrivit pentru examinarea si adoptarea legii agrare il constituia
lipsa ,unui organ de stat care ar fi fost in stare si se ocupe de rezolvarea si realizarea in fapt a
vointei reale a poporului” in chestiunea pamincului, ceca ce demonstreazd ci, in viziunea sa,
Directoratul de agriculturi din Guvernul Republicii Democratice Moldovenesti nu putea fi
considerat o astfel de institutie; in acel moment, Directoratul nu avea propriul sau conducitor
si din aceasti cauzi functiona nesatisficiror.

Documentul despre care vorbea Tiganko la deschiderea sedintei din ziua aceea se numea
Proiectul legii de bazi cu privire la pimint, elaborat de Comisia Agrard a Sfatului Tdrii, era
datat cu 6 februaric 1918, avea cinci compartimente si 52 de articole®. Viziunea de principiu
a Comisiei asupra problemei agrare era expusd in primele doud sectiuni. In cea dinti, inti-
tulats ,Dispozitii generale”, erau reluate si desfasurate ideile asupra acestei chestiuni din

! Ibid.,p. 321.

2 ANRM, fond. 727, inv. 2, dosar 21, partea a II-a, £. 202.

3 Ibid., f. 267v.

4 Ibid., ff. 261-261v.

5 Elaborarea intr-un termen record, de numai o luni, a unui astfel de proiect de lege, fie si de o intreagi comi-
sie parlamentard, era cu neputinti. Asa cum vor demonstra si materialele celei de-a doua Comisii Agrare, exisd
tot temeiul si presupunem ci documentul respectiv a fost facut in baza materialelor Comitetului Agrar Princi-
pal din Petrograd, a programului agrar al eserilor si nu in ultimul rind a viziunii principalului lider al acestora,
L.S. Maslov, care elaborase un astfel de proiect si la care Tiganko se va referi ulterior in repetate rinduri.
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articolul 2 al Declaratiei Sfatului Tirii din 2 decembrie 1917. Art. 1 avea urmitorul continut:
»Dreptul de proprietate in Republica Democratici Moldoveneasci asupra pimintului, padu-
rilor, subsolului, apelor, oricui ar apartine acesta, de acum si pentru totdeauna se anuleazi™.,
In articolele urmitoare se spune c toate piminturile de pe teritoriul Republicii se expropriau
fara platd, devenind avere a intregului popor, fiind recunoscut accesul egal al fiecirui cetitean
la aceasti avere cu dreptul de folosinti. Prerogativa de a dispune de pimintul ¢irii apartinea
puterii legislative, adici Sfatului Tirii, iar realizarea prevederilor acestei legi cidea in sarcina
organelor de autoadministrare locald. Scopul legii il constituia asigurarea bunistirii poporu-
lui prin crearea acelor conditii care trebuiau si favorizeze dezvoltarea fortelor de productie ale
tarii, folosirea bogitiilor ei naturale si repartizarea lor echitabili populatiei.

Principiile de bazi ale proicctului de lege sint expuse desfisurat in cea de-a doua sectiune
adocumentului, ,Cu privire la folosirea pimintului”. Sint enumerate variate forme de folosire
a pdmintului considerat a fi avere publici. Prima si cea mai importants, desigur, o constituia
asigurarea cu pimint a populatiei agricole muncitoare prin repartizarea echitabild a pAmintu-
lui destinat pentru culturs. Urmau apoi categoriile de pamint cu cele mai variate destinatii:
pentru asezdri si locuri de case, pentru variate intreprinderi de productie (mestesugiresti, in-
dustriale etc.), pentru fondul de rezerva al statului, protejarea bogitiilor naturale ale pamin-
tului, pentru sisteme de irigare si asanare, zone forestiere de protectie, pentru gospodarii si
intreprinderi de culturd (pepiniere, de seminte, de crestere a vitelor de rasi, cimpuri experi-
mentale), pentru institutii publice scolare, stiintifice, sanitare, de binefacere s.a.” Evident ci
cea mai mare atentie era acordatd pimintului cu destinatie agricol3, adici celui care urma si
fie dat spre folosingi taranilor. Referitor la acesta, se specifica in mod expres ci: ,Se va putea
folosi de pimintul cu destinatie agricold numai cel care il va prelucra prin munci proprie”.
Norma de pamint dat astfel in folosintd urma si fie stabiliti prin acte normative suplimen-
tare.

Erau evidentiate doud tipuri principale de folosire a pimintului cu destinatie agricols,
altfel spus, doud categorii de gospodirii tarinesti*: de consum si de munci. Primul tip avea
in vedere o suprafatd minimi de pimint care ar fi fost suficienti ca in conditii obisnuite de
cultivare si asigure venitul necesar pentru satisfacerea necesititilor normale ale lucritorului.
Al doilea tip viza un maximum de suprafati ce putea fi cultivati in conditii obisnuite doar cu
bratele familiei, fir folosirea muncii salariate. In ambele cazuri, normele de pimint urmau
sa fie stabilite prin legi speciale pe zone aparte (si probabil, in functie de categoriile de bunuri
funciare) in baza datelor furnizate de organele de autoadministrare locali. Principiul de baza
la distribuirea pimintului la cele doud categorii de gospodirii riminea cel egalitar. Aceasta
reguld era valabili si pentru toate celelalte forme de folosire a pamintului, sarcina respectirii
eirevenind organelor de stat i celor de autoadministrare local si, de asemenea, comunititilor
locale si uniunilor funciare, precum si organelor funciare special create pentru realizarea re-
formei agrare.

In compartimentul referitor la paduri se spunea ci acestea erau avere a intregului popor si
se aflau la dispozitia puterii legislative a Republicii, iar drepturile de proprietate asupra aces-
tui bun public, pe care pind atunci le avuseser diferiti factori, inclusiv persoane particulare,

' Ibid., inv. 1, dosar 31, f. 32.

2 Ibid., £. 31v.

* In proiectul de lege cele doua categorii de folosire a pamintului nu se numesc gospoddrii tirinesti din
considerentul ci pimintul era declarat bun al intregului popor si deci putea si aib acces la el oricine avea nevoie

de o sursid de existentd pe care i-ar fi asigurat-o pamintul. Dar evident ci erau vizate in primul rind si mai ales
gospodiriile tirinesti.

Jil



